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Fluchtlingswesen: Fur das UNHCR gehen

die Unzulassigskeitsgrunde «zu weit»

Das Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) empfiehlt, fast alle Asylantrige einer inhaltlichen Priifung zu unterziehen.

Sina Thony

«Der Bericht des UNHCR zeigt
uns, wo wir stehen, und verortet
unser Fliichtlingswesen im in-
ternationalem System», eroff-
nete Aussenministerin Sabine
Monauni den Anlass. Zum
ersten Mal hat das UNHCR
das Liechtensteiner Asyl- und
Fliichtlingswesen genauer un-
ter die Lupe genommen und
lieferte sowohl eine Bestands-
aufnahme als auch Empfeh-
lungen, wo das Kommissariat
Verbesserungspotenzial sieht.
Gestern Abend gaben die Ver-
fasserinnen Anja Klug und
Fiona Mubi Einblick in die zen-
tralen Erkenntnisse des Be-
richts. In der anschliessenden
Podiumsdiskussion besprachen
verschiedene Akteure des Asyl-
systems sowie Gefliichtete aus
der Ukraine und Somalia die
vorgebrachten Empfehlungen.
Eine Zusammenfassung der
wichtigsten Punkte:

Hohe Ablehnungsquote

197 Asylantrige wurden zwi-
schen 2019 und 2024 als unzu-
ldssig abgelehnt. Die Griinde
fiir die Unzuldssigkeit kénnen
vielfaltig sein: Entweder ist
nach dem Dublin-System ein
anderer Staat zustindig oder
das Heimat- oder Herkunfts-
land des Gefliichteten gilt als si-
cher. Auch wegen Flucht auf-
grund wirtschaftlicher oder
medizinischer Griinde, der Ver-
letzung der Mitwirkungspflicht
sowie Fehlverhalten kann der
Antrag als unzuléssig gewertet
werden. Ziel der Einfithrung
dieser Faktoren war es, die Ver-
fahren zu beschleunigen. «Fiir
uns geht die Liste der Unzulds-
sigkeitsgriinde zu weit», meinte
die Verfasserin des Berichts, Fio-
na Mundi. Deshalb empfiehlt
der Bericht die Streichung der
Unzuldssigkeitsgriinde mit Aus-
nahme des Dublins-Verfahrens.
«Alle Antrige, auch bei als
sicher geltenden Herkunftsstaa-
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ten sowie medizinischen Griin-
den, sollen einer inhaltlichen
Priifung unterzogen werden», so
Mundi. Dadurch konnen kom-
plexe Fluchtmotive besser iden-
tifiziert und in die Asylentschei-
dung miteinbezogen werden.
Augenfillig ist gemiss dem Be-
richt zudem, dass in den letzten
Jahren nur wenige bis gar keine
positiven Asylentscheide gefallt
wurden. Zwar wurden seit Be-
ginn des Angriffskriegs gegen
die Ukraine von insgesamt
1364 ukrainischen Schutzgesu-
chenaktuell rund 840 anerkannt,
abervon 250 reguldren Asylgesu-
chen wurden in den letzten zwei
Jahren nur zwei Personen als
Fliichtlinge anerkannt und sechs
vorldufig aufgenommen.

Im europdischen Vergleich
ist die Ablehnungsquote hoch:
In 66 Fillen gelangte der Ent-
scheid an die Regierung,
welche iiber die Spanne von
fiinf Jahren nur in 11 Fillen Asyl
gewihrte. Von den 55 negativen

Asylbescheiden wurde die
Wegweisung von 23 Personen
als unzumutbar, nicht méglich
oder unzuldssig befunden. Sie
erhielten einen vorldufigen Auf-
enthalt. Die Griinde fiir die
Hohe der Quote miissten aber
genauer untersucht werden:
«Anhand der vorliegenden Da-
ten lasst sich nicht beurteilen,
obdies daranlag, dassin diesen
Fillen tatsdchlich keine asylre-
levanten Griinde vorgebracht
wurden, oder ob die Auslegung
der Genfer Fliichtlingskonven-
tion und der angewandte Priif-
massstab zu hoch waren», so
der Bericht.

Situation der vorlaufig
Aufgenommenen

«Vorldufig Aufgenommene ha-
ben dieselben Schutzbediirf-
nisse wie Fliichtlinge und blei-
ben in der Regel gleich lang in
Liechtenstein», heisst esim Be-
richt. Bei vorldufig Aufgenom-
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menen handelt es sich Asylsu-
chende, deren Antrag zwar ab-
gelehnt wurde, die aber auf-
grund von sogenannten «Weg-
weisungsvollzugshindernissen»
nicht in ein anderes Land oder
in ihre Heimatland tiberwiesen
werden konnen. Als Ersatz-
massnahme erhalten diese Per-
sonen den vorldufigen Aufent-
halt in Liechtenstein. Jedoch ist
ihr rechtlicher Status anders als
jener der Fliichtlinge: Sie erhal-
ten keine Reisedokumente und
diirfen das Land nicht verlassen.
Die anscheinend temporére Na-
tur ihres Aufenthalts erschwere
die Suche nach Arbeit und Woh-
nungen sowie die Integration.
Auch beim Familiennachzug gilt
fiir diese Gruppe eine dreijéhrige
Wartezeit: «Diese Wartefrist
ignoriert die Sicherheitssituation
der Angehdrigen», so Anja Klug.
Angesichts der Ungleichheiten
empfiehlt das UNHCR, dass die
vorldufige Aufnahme durch ei-
nen positiven Schutzstatus er-

setzt und die Rechte an diejeni-
gen der Fliichtlinge angeglichen
werde.

Diese Zweiteilung schade
der Integration der vorldufig
Aufgenommen, unterstrich Klug
in der Podiumsdiskussion. Aus-
ser Liechtenstein und der
Schweiz verfiige jedes weitere
EU-Land {iber einen positiven
Schutzstatus. Auch Christian
Blank, stellvertretender Ge-
schiftsfithrer des Vereins fiir
Menschenrechte, stimmte der
Einfithrung eines positiven
Schutzstatus zu. Doch: «So
lange die Schweiz hier nicht ak-
tivwird, hat Liechtenstein wenig
Handlungsspielraum», gab er zu
Bedenken. Zudem miissen die
Fliichtling die individuelle Ver-
folgung nachweisen, was in vie-
len Fillen schwierig sei, so
Blank, ehemals Leiter der Asyl-
abteilung des Auslidnder- und
Passamts (APA). Hier sei eine
Erweiterung des Fliichtlingsbe-
griffs notwendig. In der Praxis
habe sich diese Unterscheidung
bewihrt, meinte hingegen Mar-
kus Biedermann, Leiter des
APA. Dem stimmte Innenmini-
ster Hubert Biichel in seiner
Rede zu: «Wie in der Schweiz ist
auch in Liechtenstein keine Auf-
weichung geplant.»

Aufhebung der
Lohnzession

Einiges zu reden gab auch die
empfohlene Abschaffung der
Lohnzession. Wenn die Fliicht-
linge zu arbeiten beginnen,
wird ein Grossteil des Lohns
von der Fliichtlingshilfe (FHL)
verwaltet. Mindestens ein Drit-
tel fliesst in das von der FHL
verwaltete Konto, bis alle verur-
sachten Kosten abbezahlt sind.
«Dieswird von manchen Fliicht-
lingen als Bevormundung wahr-
genommen», so Fiona Mundi.
Auch die Lohnzession sei eine
Besonderheit in Liechtenstein.
Aus eigener Erfahrung konnte
Quatro, die aus Somalien ge-
fliichtet war, berichten, dass die

Aufhebung der Lohnzession
eine grosse Erleichterung bil-
det. Eingefiihrt wurde dieses
System, damit die Fliichtlinge
moglichst schnell arbeiten kén-
nen und nicht wie in anderen
Staaten «zur Untitigkeit ver-
dammt sind», fithrte Markus
Biedermann vom APA aus.
Auch Hansjorg Biichel von der
Fliichtlingshilfe besttigte, dass
das System in der Praxis funk-
tioniere. Innenminister Biichel
will an der Lohnzession festhal-
ten, da diese die Eigenverant-
wortung der Akteure férdere
und breite Anerkennung in der
Bevolkerung geniesse.

Rechtsvertretung
gefordert

Eine weitere Empfehlung aus
dem Bericht ist die Einfiihrung
einer unentgeltlichen Rechts-
vertretung. Zwar existiert be-
reits eine kostenlose Rechtsbe-
ratung, diese geht aus Sicht des
UNHCR aber nicht weit genug:
«Eine Rechtsvertretung bedeu-
tet Handeln und Eintreten fiir
den Fliichtling», so Anja Klug.
Gemiss dem Bericht werde
Rechtsberatung erst bei Be-
schwerden vor Gerichtenin An-
spruch genommen und ihre
Existenz sei auch zu wenig pra-
sent bei den Fliichtlingen. Zu-
dem gelte es die Institution der
Hilfswerksvertretungen zu hin-
terfragen: «Die Hilfswerkver-
tretungen funktionieren in Rea-
litdt nicht richtig und werden
kaum in Anspruch genom-
men», so Christian Blank vom
VMR. Aus Sicht der Fliicht-
lingshilfe sowie dem APA funk-
tioniert auch hier das System
ausreichend gut: «Es ist eine
Frage der Kosten. Wir miissen
die Vor- und Nachteile genau
abwigen und entscheiden, was
fiir uns der richtige Weg ist», so
Markus Biedermann. Zwar
habe Liechtenstein eine geringe
Anzahl an Fillen, jedoch kénne
der Aufwand fiir eine Rechts-
vertretung relativ hoch sein.

Nachgefragt

«Das Asylsystem konnte effektiver und fairer sein»

Als Mitverfasserin des Berichts
iiber das Asyl- und Fliichtlings-
wesen spricht Anja Klug vom
UNHCR Schweiz/Liechten-
stein iiber die gewonnen Er-
kenntnisse und den Stand
Liechtensteins im internationa-
len Vergleich.

Wo sehen Sie den dringends-
ten Handlungsbedarfin
Lichtenstein?

Anja Klug: Liechtenstein hat
eine lange humanitidre Tradi-
tionund das Asylsystem basiert
aufrechtsstaatlichen Grundsit-
zen. Das ist viel wert. Aber Ver-
besserungsbedarf gibt es im-
mer: Das Asylsystem konnte
hinsichtlich Effektivitdt und
Fairness optimiert werden.

Man muss klar ermitteln, wer
schutzbediirftig ist und wer
nicht, aber gleichzeitig auch
Fille identifizieren, wo die
Schutzbediirfigkeit nicht offen-
sichtlich ist.

Der Bericht weist auf die
hohe Abweisungsquote in
Liechtenstein hin und emp-
fiehlt, komplexe Einzelfille
stirker zu beriicksichtigen.
Wie hingt das zusammen?
Es gibt eine lange Liste von
Griinden, warum ein Asyl-
antrag als unzuldssig abgewie-
sen werden kann. Beispiels-
weise, wenn der Fall schon be-
handelt oder in einem anderen
Land Asyl angesucht wurde.
Das Dublin-Verfahren in Eu-

ropaist sinnvoll. Aber Liechten-
stein kennt noch viele wei-
tere Unzulidssigkeitsgriinde, um
nicht schutzbediirftige Men-
schen schnell wieder aus dem
System zu bekommen. Das Ri-
siko ist gross, dass man dabei
einzelne tatsdchlich Asylbe-
rechtigte  iibersieht.  Aus
unserer Sicht brauchte es in-
haltliche Verfahren: Man muss
die Menschen einmal wirklich
anhoren und erst dann eine
Entscheidung treffen.

Der Solidarititsmechanis-
mus im neuen Asyl- und
Migrationspakt der EU
hatim Landtag fiir Fragezei-
chen gesorgt, insbesondere
dessen Ausmass.

‘Was kommt da auf Liechten-
stein zu?

Der Solidaritdtsmechanismus
ist ein sehr wichtiger Teil und ei-
ner der innovativsten Mechanis-
men des EU-Pakts. Die soge-
nannte Flichtlingskrise im Jahr
2015 war unseres Erachtens
eine Krise der mangelnden
Zusammenarbeit der europdi-
schen Staaten. Eine Million
Fliichtlinge liesse sich auf
Europa verteilt sehr gut bewilti-
gen. Der Solidarititsmechanis-
mus baut darauf auf und will
durch eine verbesserte europai-
sche Zusammenarbeit verhin-
dern, dass einzelne Staaten
iberfordert sind. Deswegen ist
auch die Unterstiitzung Liech-
tensteins sehr wichtig, die je-

doch freiwillig ist. Mit einer
Rechtsgrundlage wie in der
Schweiz kénnte sich Liechten-
stein jedes Jahr situationsbe-
dingt selbst entscheiden, ob es
sich beteiligt oder nicht. Gleich-
zeitig setzt Liechtenstein ein
Zeichen fiir die Fortentwicklung
des Fliichtlingsrechts in Europa.

Macht Liechtenstein ange-
sichts seiner Kapazititen
genug?

Was die Fliichtlinge aus der
Ukraine betrifft, hat Liechten-
stein im Verhiltnis zu seiner
Grosse viel mehr Menschen
aufgenommen als andere euro-
paische Lander. Auch das Enga-
gement ist enorm. Was an-
dere Fliichtlingsgruppen an-

geht, nimmt Liechtenstein

letztlich sehr wenige auf. Hier
wire noch Luft nach oben,
wenn die Ukraine-Krise einmal
vorbei ist. Wir wiinschen uns,
dass Liechtenstein da andere
Linder mehr unterstiitzt. (sit)

Biroleiterin  des
UNHCR Schweiz/Liechtenstein.
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